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V8eobecne zavazné nariadenie €. 144/2019 o podmienkach parkovania na
miestnych komunikaciach a vereinych priestranstvach mesta Hnust'a - protest
prokuratora

Prokuratorka Okresnej prokuratiry Rimavska Sobota v zmysle ustanovenia §
23 ods. 1, § 21 ods. 1 pism. a) bod 5, ods. 3 pism. f) bod 3 a § 27 zakona C.
153/2001 Z. z. o prokurattire v aktualnom zneni (dalej len ako ,zakon o prokurature®)
podava

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadeniu €. 144/2019 o podmienkach
parkovania na miestnych komunikaciach a verejnych priestranstvdch mesta Hnusta
&. 144/2019 prijatého mestskym zastupitelstvom mesta Hnusta dfia 25.06.2019 a to
v &asti tykajlicej sa ¢l. 2 bodu 1 a 2; &l. 3 bodu 4, 5 a 6; €l. 4 a &l. 6 bodu 18,

pretoZe nimi doslo k poruseniu ustanoveni § 6 ods. 2; § 18d ods. 1 a2 a § 18f
ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zakon o obecnom zriadeni“); § 30 ods. 2 a 3 zakona ¢&. 582/2004 Z. z. o
miestnych daniach a miestnom poplatku za komunaine odpady a drobné stavebné
odpady v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,0 miestnych daniach a miestnom
poplatku“); § 3 ods. 2 a § 4b ods. 1 zakona ¢&. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zakon) (dalej len ,cestny zakon®); a § 2 ods. 1, § 5 ods. 1
aods. 2 pism. d), § 6 odsek 1, § 9 odsek 1 zakona ¢. 365/2004 Z. z. zakon o
rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminaény zakon) (dalej len ako

»2antidiskriminaény zakon®)

Podlfa ustanovenia § 23 ods. 2 pism. f) zdkona o prokurature v zneni § 27
ods. 3 prva veta zakona o prokuratdre navrhujem, protestu prokuratora vyhoviet a
napadnuté ustanovenia VZN ¢l. 2 bod 1 a2 zmenit’ tak, aby boli vsulade so
zakonom a ¢l. 3bod 4, 5a 6; ¢l. 4 a ¢l. 6 bodu 18 VZN zrusit’.



Odovodnenie:

Podfa § 3 odsek 2 zakona o prokuratdre, prokuratura je vrozsahu svojej
pdsobnosti povinna vo verejnom zaujme vykonat opatrenia na predchadzanie
poruSenia zakonnosti, na zistenie a odstranenie porudenia zakonnosti, na obnovu
poruSenych prav avyvodenie zodpovednosti za ich poruSenie. Pri vykone svojej
posobnosti je povinna vyuzivat vSetky zakonné prostriedky tak, aby sa bez
akychkolvek vplyvov zabezpelila dodsledna arychla ochrana prav azakonom
chranenych zaujmov fyzickych osdb, pravnickych oséb a statu.

Podfa ustanovenia § 30 zakona o prokuratire bola v meste Hnusta
vykonana previerka zamerand na zhodnotenie stavu regulacie parkovania
motorovych vozidiel na tzemi miest a obci a suvisiacej rozhodovacej ¢innosti.

Predmetom a Ucelom previerky bolo posudenie zakonnosti vSeobecne
zavazného nariadenia mesta Hnasta ¢. 144/2019 o podmienkach parkovania na
miestnych komunikaciach a verejnych priestranstvach mesta Hnusta ¢. 144/2019 z
hfadiska procesného postupu obce pri jeho vydavani a schvalovani v zmysle zakona
o obecnom zriadeni a z hfadiska jeho obsahu, t. j. & preskumavané vSeobecne
zavazné nariadenie je vydané vsllade sovSeobecne zavaznymi pravnymi

predpismi.

Vykonanou previerkou bolo zistené, Ze mesto Hnusta pri prijimani VZN
nepostupovalo celkom v stlade s ustanoveniami § 6 ods. 2; § 18d ods. 1 a2 a § 18f
ods. 1 zakona o obecnom zriadeni; 30 ods. 2 a 3 zakona o miestnych daniach a
miestnom poplatku; § 3 ods. 2 a § 4b ods. 1 cestného zakona a § 2 ods. 1, § 5 ods.
1 aods. 2 pism. d), § 6 ods. 1 a § 9 ods. 1 antidiskriminaéného zakona.

* K &

Podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, vo veciach, v ktorych obec pini
tlohy S$tatnej sprdvy, méZe vydavat nariadenie len na zéklade spinomocnenia
zakonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spdésobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, S
nariadeniami viady, so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi ministerstiev a
ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy.

Podla § 18d ods. 1 zékona o obecnom zriadeni, kontrolnou ¢innosfou sa
rozumie kontrola zakonnosti, ic¢innosti, hospodéarnosti a efektivnosti pri hospodareni
a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami obce, ako aj s majetkom, ktory obec
uZiva podla osobitnych predpisov, kontrola prijmov, vydavkov a financ¢nych operacii
obce, kontrola vybavovania staZnosti a peticii, kontrola dodrZiavania vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov vratane nariadeni obce, kontrola pinenia uzneseni



obecného zastupitelstva, kontrola dodrziavania internych predpisov obce a kontrola
plnenia dalsich dloh ustanovenych osobitnymi predpismi.

Podfa § 18d ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, kontrolnej Cinnosti podfa
fohto zakona podlieha
a) obecny urad,
b) rozpoctové a prispevkové organizécie zriadené obcou,
c) pravnické osoby, v ktorych ma obec majetkovi icast, a iné osoby, ktoré nakladaji
s majetkom obce alebo ktorym bol majetok obce prenechany na uZivanie, a to v
rozsahu dotykajicom sa tohto majetku,
d) osoby, ktorym boli poskytnuté z rozpoctu obce ucelové dotacie alebo navratné
finanéné vypomoci, & nendavratné financné vypomoci podla osobitného predpisu v
rozsahu nakladania s tymito prostriedkami.

Podfa § 18f ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, hlavny kontrolor
a) vykonava kontrolu v rozsahu ustanoveni § 18d,
b) predklada obecnému zastupitelstvu raz za Sest mesiacov navrh planu kontrolnej
&innosti, ktory musi byt najneskér 15 dni pred prerokovanim v zastupite/stve
zverejneny spdésobom v obci obvyklym,
c) vypracuva odborné stanoviska k navrhu rozpoctu obce a k navrhu zaverecneho
uctu obce pred jeho schvalenim v obecnom zastupitelstve,
d) predklada spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému zastupitelstvu na jeho
najblizSom zasadnuti,
e) predklada obecnému zastupitelstvu najmenej raz roéne spravu o kontrolnej
¢innosti, a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku,
f) spolupracuje so §$tatnymi organmi vo veciach kontroly hospodarenia s
prostriedkami pridelenymi obci zo $tatneho rozpoctu alebo zo Strukturalnych fondov
Eurépskej unie,
g) vybavuje staznosti, ak tak ustanovuje Statut obce,
h) je povinny vykonat kontrolu, ak ho o to poZiada obecné zastupitelstvo alebo
starosta, ak vec neznesie odklad,
i) pini dalsie ulohy ustanovené osobitnym zakonom.

Podfa § 30 ods. 2 zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku verejnym
priestranstvom na Gcely tohto zékona st verejnosti pristupné pozemky vo vlastnictve
obce. Verejnym priestranstvom na cely tohto zékona nie st pozemky, ktore obec
prenajala podfa osobitného zakona.

Podfa § 30 ods. 3 zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku sa
osobitnym uZivanim verejného priestranstva sa rozumie umiestnenie zariadenia
sliZiaceho na poskytovanie sluZieb, umiestnenie stavebného zariadenia, predajného
zariadenia, zariadenia cirkusu, zariadenia lunaparku a inych atrakcii, umiestnenie
skladky, trvalé parkovanie vozidla mimo strdZeného parkoviska a podobne.
Osobitnym uZivanim verejného priestranstva nie je uZivanie verejného priestranstva



v suvislosti s odstranenim poruchy alebo havarie rozvodov a verejnych sieti.

Podla § 3 ods. 2 cestného zdkona miestnu Statnu spravu vo veciach
miestnych ciest a Ucelovych ciest vykondavajii obce ako preneseny vykon Statnej
spravy. Obce na miestnych cestach a na Ucelovych cestach urcuju pouZitie
dopravnych znaciek, dopravnych zariadeni a povoluji vyhradené parkoviska. Obce v
réamci preneseného vykonu Statnej spravy prejednavaju priestupky podla § 22c na
useku miestnych ciest a ucelovych ciest.

Podla § 4b ods. 1 cestného zakona miestnymi cestami st vSeobecne
pristupné a uZivané ulice, parkoviska vo vlastnictve obci a verejné priestranstva,
ktoré sluZia miestnej doprave a su zaradené do siete miestnych ciest.

Podla § 2 ods. 1 antidiskriminacného zakona, dodrziavanie zasady rovnakeho
zaobchadzania spoCiva v zakaze diskriminacie z dévodu pohlavia, naboZenského
vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k nérodnosti alebo etnickej skupine,
zdravotného postihnutia, veku, sexuélinej orientacie, manZelského stavu a rodinného
stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmy$lania, narodného alebo
socialneho pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z doévodu
oznamenia kriminality alebo inej protispoloCenskej ¢innosti.

Podfa § 5 ods. 1 antidiskriminacného zakona, v sdlade so zasadou rovnakeho
zaobchadzania sa v socidlnom zabezpeceni, zdravotnej starostlivosti, pri
poskytovani tovarov a sluZieb a vo vzdeldvani zakazuje diskriminacia 0s6b z
dévodov podfa § 2 ods. 1.

Podla § 5 ods. 2 pism. d) antidiskriminacného zékona, zésada rovnakého
zaobchéadzania podfa odseku 1 sa uplatiuje len v spojeni s pravami 0sbb
ustanovenymi osobitnymi zakonmi v oblastiach pristupu a poskytovania tovarov a
sluZieb vratane byvania, ktoré si poskytované verejnosti pravnickymi osobami a
fyzickymi osobami-podnikatelmi.

Podia § 6 ods. 1 antidiskriminaéného zakona, v sulade so zasadou rovnakeho
zaobchéadzania sa v pracovnopravnych vztahoch, obdobnych pravnych vztahoch a v
pravnych vztahoch s nimi stvisiacich zakazuje diskriminacia oséb z dévodov podfa §
2 ods. 1.

Podla § 9 ods. 1 antidiskriminacného zakona, kaZzdy méa podia tohto zakona
pravo na rovnaké zaobchadzanie a ochranu pred diskriminaciou.

* k &

Pri prijimani v§eobecne zavaznych nariadeni je potrebné dosledne sledovat,
&i upravovana oblast’ sa tyka vykonu samospravy alebo preneseného vykonu statnej
spravy, kde na normotvorni pravomoc mesta sa vyZzaduje zakonné splnomocnenie.



V oboch pripadoch su vSak obe povinné pri ukladani povinnosti azakazov
reSpektovat ich zakonné medze, striktne dodrZiavat platnd pravnu upravu
a postupovat tak, aby prijatim nariadenia nekonali nad ramec svojej normotvornej
pravomoci, ktort im zveruje Ustava SR v &lanku 68 a v Elanku 71 ods. 2.

Obsah vSeobecne zaviznych nariadeni je zavazny - tzn. vSeobecne zavazné
nariadenie obsahuje pravne normy, ktorymi sa zakladaju, menia alebo rusia
subjektivne prava a povinnosti fyzickych a pravnickych oséb. DodrZiavanie pravnych
noriem ako pravidiel spravania sa je vynutitefné Statnou mocou. Preto VZN musi
spifiat zakladné obsahové poZiadavky, medzi ktoré patri aj dostatoCne presné a
zrozumitefné vyjadrenie jeho obsahu tak, aby umoZznilo tym, ktori su jej adresatmi,
prispdsobit ich spravanie.

Kazdy pravny $tat musi mat vytvoreny systém zaruk zakonnosti. Sucastou
systému zaruk zakonnosti v Slovenskej republike je aj prokuratira, ktora vykonava
dozor nad dodrZiavanim zakonov a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
v postupe a rozhodovani organov verejnej spravy a pokial zisti poruSenie prav
a zakonom chranenych zaujmov fyzickych osdb, pravnickych osdb alebo Statu, je
opravnena a povinna uplatiiovat pravne prostriedky dozoru prokuratora za ucelom
zabezpedenia odstranenia poruSovania zakonnosti.

Z obsahu preskiimavaného VZN vyplyva, Ze ho prijalo mestské zastupitelstvo
podia § 6 a § 11, ods. 4 pism. g) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskordich predpisov a podfa § 3 ods. 2 zakona &. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov a v sulade so zakonom
¢é. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov a § 8
ods. 4 vyhlasky 532/2002 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o vSeobecnych
technickych poZiadavkach na vystavbu a o vSeobecnych technickych poziadavkach
na stavby uZivané osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie a § 43

zakona &. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.

V élanku 2 VZN mesto vymedzilo pojmy ako:

Miestne komunikacie“, ktory je definovany v rozpore s definiciou § 4b ods. 1
zakon cestného zakona. Pojem miestna cesta vznikol novelizaciou cestného
zakona uginnou od 01.06.2021. Pred G¢innostou predmetnej novely sa pouZival
pojem miestna komunikacia. V celom VZN je uvedené slovné spojenie miestna
komunikacia, avSak cestny zakon zakotvuje pojem miestna cesta.

.Verejné priestranstva“, ktory je definovany odliSne od definicie podfa § 30
ods. 2 zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku.

Otazky uZ upravené v zakone nie je vhodné upravovat vo VZN, nakofko
preberanie kogentnych ustanoveni pravnych predpisov do spravnych aktov organov
Gzemnej samospravy moZe v pripade zmeny platnej pravnej ulpravy sposobit
nezakonnost jednotlivych ustanoveni spravnych aktov, kedZe tieto sa v désledku



novelizacie pravneho predpisu mdzu dostat do rozporu s novym znenim pravneho
predpisu. V rovnakych ¢astiach je pravna tprava vo VZN v rozpore so zakonom,
nakolko doslo k zmene zakonnej upravy, ktord nasledne nebola zapracovana do
VZN.

Viaceré ustanovenia preskimavaného VZN su prebratim zakonnej upravy, a
teda st nadbytoéné a duplicitné. Prokurattra v ramci svojej kompetencie pdsobi na
to, aby texty zakonov neboli nevhodne a nepotrebne prenasané do znenia
véeobecne zavaznych nariadeni. Preto je vhodné, aby mesto Hnusta pri prijimani
VZN nepreberalo do textu podzakonnych pravnych predpisov zakonnu tpravu, resp.
v pripade, Ze si to kontext VZN vyZaduje, aby tuto prebralo s odkazom na prislusny
zakon. Touto otazkou sa zaoberal aj Najvyssi sid SR vrozsudku sp. zn.
5Svzn/1/2015 zo dia 29. 11. 2016, v ktorom okrem iného uviedol, Ze ,obecnému
zastupitefstvu prislucha podfa § 6 ods. 1 a2 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni re$pektovat zakony ainé vSeobecne zavédzné pravne predpisy, nie ich
v celku alebo v pozmenenej podobe preberat do vlastnych nariadeni® (...) ,\V tejto
stvislosti je potrebné uviest aj to, Ze samotnym ucelom vydavania vSeobecne
zavéznych nariadeni nie je vydanie predpisu vo forme v3eobecne zavdzného
nariadenia s obsahom zakonnych ustanoveni. Vydavanim nariadeni obsahujucich
text zakonnych ustanoveni sa vytvara nezZiaduci stav, ked pri zmene zakona
dochadza k nesuladu nariadenia so zakonom, z ktorého boli prisludné ustanovenia
prevzaté.”

Preskumavané ustanovenie ¢l. 2 VZN obsahuje aj dalSie pojmy, na definiciu
ktorych mesto nie je splnomocnené zakoriom, av3ak vzhfadom na charakter VZN
a tiez na skuto¢nost, Ze sa jedna o definicie, ktoré nie st definované Ziadnym
zakonom, tak zakonu neodporuju.

Je potrebné rozliSovat kratkodobé (do€asné) parkovanie a dlhodobé (trvale)
parkovanie. Trvalé parkovanie zaklada predpoklady pre realizaciu dafiového konania
a vyrubenia dane, aviak kratkodobé parkovanie by malo byt spoplatnené ako sluzby.
Z uvedeného vyplyva, Ze kratkodobé parkovanie je upravené v § 6a cestného
zakona a dlhodobé parkovanie v suvislosti s vyhradenim miesta pre konkretne
vozidlo pripadne vyhradenim viacerych parkovacich miest pre neureny subjekt za
ucelom dihodobého parkovania je upravené v § 3 ods. 2 cestného zakona.

Cestny zakon nedefinuje pojem ,vyhradené parkovisko®. Definiciu
vyhradeného parkoviska mozno vyvodit z konkrétnych ustanoveni zakona €. 8/2009
§ 25 ods. 1 pism. n, § 43 ods. 4 pism. vykonavacej vyhladky ¢. 9/2009 ucinnej do
31.03.2020, &l. 5 ods. 13 25, konkrétne ods. 21 znacka parkovacie miesta s
vyhradenym statim (6. IP 16 napisom RESERVE) oznauje uréené (vyhradené)
parkovisko, kde zastavenie a statie je dovolené len pre urité vozidlo. K tejto je
podstatna dodatkova tabufka ¢. E 13 pre vyhradené parkovanie konkrétneho vozidla
(6l. 5 ods. 23) a oznacenie vyhradeného parkovacieho miesta pre osobu so
zdravotnym postihnutim (€l. 5 ods. 25), ktora odliSuje medzi tymto vyhradenym
parkoviskom (vyhradenymi parkovacimi miestami) a znackami vSeobecného
parkoviska (ods. 13 pripadnym pouZitim dodatkovej tabulky & E 10 prislusSnym
symbolom druhu , oznaéuje miesto alebo priestor, kde je dovolené statie vozidiel len
pre urdity druh vozidiel a znackami Parkovisko parkovacie miesta s platenym statim
(ods. 22, &. IP 17a) a Parkovisko parkovacie miesta s regulovanym statim (ods. 23,



&. IP 17b) aktualnej vykonavacej vyhlasky ¢. 30/2020 Z. z., Ucinnej od 01.04.
zachovani platnosti predchadzajticich dopravnych znaciek podfa § 30), konkrétne
regulaénou znackou Parkovanie &. 272 (273) s dodatkovou tabufou so symbolom
osoby so zdravotnym postihnutim znacka oznaduje vyhradené parkovanie, kde je
dovolené zastavenie a statie len vozidiel s parkovacim preukazom a regulacnou
znadkou Zakaz zastavenia &. 270 s dodatkovou tabulkou Vyhradené parkovanie C.
umoziiuje zastavit a stat na parkovacom mieste len pre urcité vozidlo, alebo pre
uréitého drzitefa parkovacieho povolenia, pre ktorého je miesto vyhradené.

Z uvedeného vyplyva, Ze pod povolenim vyhradeného parkoviska podfa § 3
spojeni s ods. 6, 7 cestného zakona sa rozumie povolenie parkoviska, parkovacieho
miesta (parkovacich miest) pre trvalé parkovanie individudlne urcitého motorového
vozidla s vyzna&enim ECV a druhovo pre osoby so zdravotnym postihnutim (osoba
so zdravotnym postihnutim méze mat aj individualne vyhradené parkovacie miesto).
Vyhradené parkoviska sa ako trvalé parkovanie vozidla mimo straZzeného parkoviska
maju zdafovat dafiou za osobitné uzivanie verejného priestranstva podfa § 30 a
nasl. zakona o miestnych daniach, sadzbou podfa § 33 tohto zdkona, ¢o v danom
pripade mesto dodrzalo. V&. 6 bode 12 VZN je uvedené, ze ,za uZivanie
parkovacieho miesta je stanoveny poplatok v zmysle § 11 bod 5 VZN ¢. 147/2019 o
miestnych daniach a miestnom poplatku za komunéine odpady a drobné stavebne
odpady v podmienkach mesta Hnusta a mestskych casti Hacava, Likier, Polom,
Bréadno, na rok 2020 a dalSie zdariovacie obdobia".

Clanok 3 bod 2 VZN upravuje parkovanie a statie motorovych vozidiel. V pism.
d) je uvedené, Ze na parkovanie a statie v meste slizZia ,parkovacie miesta na
viastnom alebo prenajatom pozemku, ak to nevylucuji ustanovenia inych vseobecne
zgvaznych predpisov*. Mesto je opravrené upravit vo VZN parkovanie a statie
motorovych vozidiel na verejnych priestranstvach a nie na pozemkoch patriacich do
viastnictva fyzickych alebo pravnickych oséb a to s poukazom na § 30 ods. 2 zakona
o miestnych daniach a poplatkoch.

Podfa &lanku 3 bodu 4 VZN ,Vodic¢i vozidiel vSetkych kategorii musia
zabezpedit, aby ich vozidla nezhorSovali Zivotné prostredie unikajticimi ropnymi
latkami, pevnymi a tekutymi odpadmi, aby neobtaZovali obyvatefov hlukom,
prachom, dymom, plynmi, svetlom a tienenim“. Podla bodu 5 ,VSetky fyzicke a
prévnické osoby, ako aj fyzické osoby opravnené na podnikanie vykonavajice
opravy, Udrzbu, umyvanie a obchod s vozidlami akéhokolvek druhu musia v Case od
20.00 do 6.00 hod. zabezpedit statie tychto vozidiel na viastnych alebo prenajatych
pozemkoch, objektoch a priestoroch“ a podfa bodu 6 ,VSetky fyzické a pravnické
osoby, ako aj fyzické osoby opravnené na podnikanie musia riesit statie vozidiel pre
novo realizované objekty a pre objekty, u ktorych sa meni funkéné vyuZitie, na
vlastnom pozemku*.

Takéto povinnosti vyplyvaju zinych pravnych predpisov, pricom v zmysle
zmochujuceho ustanovenia § 3 ods. 2 cestného zakona, ma mesto len urcit
vyhradené parkoviska a nie ukladat prikazy nad ramec zakonného zmocnenia.
Zakladné pravidlo pre ukladanie povinnosti je obsiahnuté v €l. 13 ods. 1 Ustavy SR,
podfa ktorého povinnosti mozno ukladat zdkonom alebo na zaklade zakona, v jeho
medziach a pri zachovani zakladnych prav aslobdd. Vo v3eobecne zavdznom
nariadeni preto nemdze byt uloZzena nova povinnost, ktora v zakone neexistuje.



Povinnost neobtaZovat okolie ma sice svoj pravny zaklad v ustanoveni § 127
Obéianskeho zakonnika, podfa ktorého sa vlastnik musi zdrzat vSetkého, ¢im by nad
mieru primerani pomerom obtaZoval iného alebo €im by vaZne ohrozoval vykon
jeho prav, ale v praxi mdZze spdsobovat problémy pri vyvodzovani deliktualnej
zodpovednosti. Zakonodarcom v$ak boli stanovené medze, v ktorych sa ma mesto
vo vieobecne zavaznom nariadeni upravujucom parkovanie pohybovat. V tomto
smere VZN upravuje v zasade zodpovednostné vztahy, ktoré su pritom uz
regulované inymi sukromnopravnymi predpismi. Navy$e ak by k takémuto poruseniu
doslo, v cestnom zakone nie je upravena skutkova podstata priestupku, na zaklade
ktorej by mesto mohlo sankcionovat takéto nesplnenie uvedenej povinnosti.

V Cl. 4 VZN su uvedené nasledovné zakazy:

(1) Okrem zékazov podra platnej pravnej tpravy o technickom stave vozidla je
na miestnych komunikaciach a verejnych priestranstvach v meste zakazané:

a) statim vozidiel znemoZriovat Cistenie a udribu komunikacii a verejnych
priestranstiev, odvoz komunalneho odpadu, vjazd a vyjazd na pozemky vo
viastnictve fyzickych, pravnickych a fyzickych os6b opravnenych na podnikanie a
bezpecny vyhlad hlavne v krizovatkach,

b) vykonavat adrzbu a opravu motorového vozidla vratane vymeny olefov a
doplriovania pohonnych hmdét,

¢) umiestiiovat prenosné garaZe a pristreSky pre vozidld na miestnych
komunikaciach,

d) na verejnych priestranstvach a pri miestnych komunikaciach vytvarat
spevnené i nespevnené plochy na parkovanie (vysypavanim rozlicného materialu,
beténovanim, asfaltovanim, dlazdenim) bez vypracovaného a schvaleného projektu
a prislusného povolenia.

e) parkovat na miestnych komunikaciach v c¢ase zimnej adriby ked je
dostatoéne vopred ohlasena zimna Gdrzba. Zimnou udrzbou sa rozumie odhfnanie
snehu a posyp komunikacii.

f) statim vozidiel znemozriovat prejazd zachrannymi zloZkami po miestnych
komunikaciach. V zmysle zakona ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke pri stati vozidiel
musi zostat' volny aspori jeden jazdny pruh Siroky najmenej 3 m pre kazdy smer
jazdy, v stiesnenych podmienkach najmenej 2,75 m pre kaZdy smer jazdy. To
znamena, Ze pre obojsmernt jazdu musi zostat’ Sirka cesty min. 5,5m. Pri zastaveni
musi zostat volny aspori jeden jazdny pruh Siroky najmenej 3 m pre oba smery jazdy.

(2) Ak vodi¢ zisti zavadu na technickom stave vozidla alebo na naklade, pri
ktorom déjde k znedisteniu miestnej komunikacie alebo verejného priestranstva, je
povinny vzniknuté znecistenie odstranit.

(3) VSeobecne sa zakazuje nechat stat nepojazdné vozidla na miestnych
komunikéciach celého mesta a tym branit ich riadnemu a neruSenému uZivaniu
obyvatelmi a navstevnikmi mesta. (4) V ochrannom pasme miestnych komunikacii
sa zakazuje vytvarat prekaZky, ktoré ohrozuji bezpecnost cestnej premavky,
bezpecénost chodcov a tvoria bariéru pri zimnej adribe (kamene, beténoveé alebo
Zelezné stpiky a pod.).

VEl. 4 VZN sG uvedené rozne druhy zakazov, ktoré vyplyvaju zinych
pravnych predpisov, priom vzmysle zmocfiujuceho ustanovenia § 3 ods. 2
cestného zakona, ma mesto vo vSeobecne zavdaznom nariadeni len uréit pouzitie
dopravnych znadiek, dopravnych zariadeni a povofovat vyhradené parkoviska a nie
ukladat prikazy nad ramec zakonného zmocnenia.



Napr. &l. 4 bod 1 pism. ¢) upravuje zakaz umiestfiovania garazi a pristreskov
pre vozidla na miestnych komunikaciach; pism. d) upravuje zakaz vytvarat spevnené
aj nespevnené plochy na parkovanie bez vypracovaného a schvéleného projektu a
prislusného povolenia. Predmetnl problematiku upravuji predpisy stavebného
prava, nakolko v pripade pristreSkov a garazi modze ist o jednoduché stavby a pri
uprave pléch moze ist o terénne Upravy. Pokial su tieto vykonané bez prislusného
povolenia, dal$i postup je upraveny v stavebnom zakone.

Napr. &l. 4 bod 3 VZN vyjadruje véeobecny zakaz nechat stat' nepojazdene
vozidla na miestnych komunikaciach. K uvedenému uvadzam, Ze odstranenie
starého vozidla je povinnost vyplyvajuca zo zakona &. 79/2015 Z. z. o odpadoch
(dalej len “zakon o odpadoch®). V suvislosti s tym je nutné poukazat na ustanovenie
§ 63 ods. 1 a § 67 ods. 1 zdkona o odpadoch a nimi upravené priestupky podfa
ustanovenia § 115 ods. 1 pism. k) a z) citovaného zakona. Ulohy obci v oblasti
§tatnej spravy odpadového hospodarstva precizuje § 109 zakona o odpadoch.
Prekrogenie ramca zakonom zverenych uloh nie je pripustné. Zaradenie tejto oblasti
do tohto vSeobecne zavdzného nariadenia je nadbytoéné z dévodu duplicity, pretoze
prava a povinnosti (najma prikazy a zakazy), ktoré su jeho obsahom, si predmetom
Upravy zakona o odpadoch.

Mesto nad ramec § 3 ods. 2 cestného zakona, stanovilo rézne povinnosti, ¢im
prekrogilo rozsah svojich pravomoci. VSeobecne zavdzné nariadenie, v ktorych
mesto plni Glohy Statnej spravy, nesmie byt v rozpore s Ustavou SR ani zakonmi. V
zmysle § 13 ods. 1 Ustavy SR je mozné povinnosti ukladat len zakonom alebo na
zaklade zakona. Z tohto dévodu, pokiaf zakon nesplnomocnil obec upravit
nariadenim povinnosti vo vztahu k fyzickym a pravnickym osobam v suvislosti
s parkovanim motorovych vozidiel, je takéto ustanovenie vSeobecne zavazneho
nariadenia v rozpore s § 6 ods. 2 o obecnom zriadeni v nadvédznosti na ¢l. 13 a ¢l. 2
ods. 3 Ustavy SR.

V é&l. 6 bode 18 VZN je uvedené, Ze ,v pripade, Ze o vyhradené parkovacie
miesta mimo uréenych lokalit poZiada organizacia mesta alebo organizacia, ktorej
zriadovatefom je mesto, mesto po postdeni Ziadosti méZe takéto miesta pridelit

bezplatne®.

Moznost bezplatne pridelit parkovacie miesto organizacii mesta alebo
organizacii, ktorej zriadovatefom je mesto nevyplyva, zo Ziadneho
splnomociiujiceho ustanovenia upravujiceho parkovanie. Takuto vynimku mdze
uloZit napriklad organ policajného zboru, pripadne Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky podfa § 140 ods. 1 pism. b) cestného zakona ,V mimoriadnych a
nevyhnutnych pripadoch a za predpokladu, Ze sa tym neohrozi bezpecnost cestnej
premavky, méZe sa povolit vynimka z dopravnej znacky oznacujicej zakaz vjazdu,
zakaz zastavenia, zakaz statia, zonu zakazu statia, parkovaciu zénu, peSiu zonu,
obytnt zénu a Skolsku zénu“.

Uvedena skutoénost dokumentuje zavedenie diskriminacnej upravy, ktora
odporuje ustanoveniam antidiskriminatného zakona, zabezpedujicim rovnaké
podmienky pre obCanov na uzemi mesta HnaGSta. Uzivanie miestnych ciest
spdsobom uréenym v nariadeni realizuje mesto ako sluzbu urenu verejnosti. Kym



"sluzbou" sa vo véeobecnosti rozumie plnenie poskytované za odplatu, "verejna
povaha" vyplyva z podstaty tejto sluzby, pretoZze vlastnikom miestnych ciest je vZdy
verejnopravny subjekt (§ 3d odsek 3 cestného zakona). Mesto ako verejnopravna
korporacia pini dlohy verejnopravnej povahy. Miestne cesty st majetkom
nevyhnutnym na zabezpecenie potrieb vSetkych obyvatefov mesta. KaZzdy obyvatef
mesta ma pravo pouzivat obvyklym spdsobom obecné zariadenia a ostatny majetok
obce sliziaci pre verejné ucely (§ 3 odsek 2 pismeno e/ zakona o obecnom
zriadeni). Rozhodovanie viastnika o spdsobe nakladania s miestnou cestou preto
nesmie obsahovat prvky fubovdle, nesmie umoznovat akékofvek nerovnaké
zaobchadzanie a nesmie vyvolavat Ziadnu pochybnost o rovnakom a
transparentnom pristupe. Nariadenie v ¢l. 6 bode 18 nereSpektuje zasadu rovnakého
zaobchadzania pri poskytovani sluZieb (§ 5 ods. 1 a ods. 2 pism. d), § 6 odsek 1, § 9
odsek 1 antidiskriminaéného zakona).

Uprava zavedena nariadenim predstavuje zneuZitie vrchnostenského
postavenia organov samospravy, ktoré im bolo pre dany pripad zverené v zakonom
vymedzenom ramci, a to na Upravu parkovania motorovych vozidiel na uzemi
mesta. Pri kazdom zvyhodfiovani je nevyhnutné ddsledne vyvazovat princip rovnosti
a zakazu diskriminacie na jednej strane a dévod pre odliSné zaobchadzanie na
strane druhej. Ak mesto poskytne urcitej skupine viac prav, nez inej, mdze tak urobit
iba vo verejnom zaujme a pre verejné blaho. Nariadenim zavedené pravo na
bezplatné parkovanie sa takto dostalo do pomeru s pravom kazdého obyvatefa
mesta na rovnaké zaobchadzanie v pristupe k sluzbe poskytovanej mestom, pri
vyuZivani majetku mesta ako verejnopravnej korporacie, teda k uplatfiovaniu jeho
prava vyplyvajiceho zo zakona (§ 3 odsek 2 pismeno e/ zakona o obecnom
zriadeni).

MozZno zhrnut, Ze antidiskriminaény zakon je zakladny ramec pre ochranu
pred diskriminaciou, upravuje vSeobecne uplatiiovanie zasady rovnakého
zaobchadzania. Povinnost dodrZiavat zasadu rovnakého zaobchadzania ma kazda
fyzicka a pravnicka osoba. Uprava €. 6 bod 18 nariadenia zaklada zvyhodnenie
organizacie mesta alebo organizacie, ktorej zriadovatefom je mesto, ktoré suvisi s
ich postavenim (pozitivna diskriminacia). Z nariadenia nevyplyva Ziadny dévod, ktory
by opodstatiioval dovolené odchylenie sa od univerzalneho principu rovnosti
vyjadreného v ¢lanku 12 odsek 1 druha veta a v Clanku 12 odsek 2 Ustavy
Slovenskej republiky, z ktorého vychadza aj antidiskriminaény zakon, pricom
podmienky pre udelenie bezplatného parkovania zakonodarca upravil v § 140 ods. 1
pism. b) cestného zakona.

Vo vztfahu k ustanoveniu &l. 7 ods. 1 VZN je potrebné uviest, Ze dozor mbzu
vykonavat iba tie organy, ktorym takéto pravo priznava priamo zakon. Vo vSeobecne
zavdaznom nariadeni nemozno zmochnit fubovolny subjekt na vykon takejto Cinnosti.

Kontrola vSeobecne zavaznych nariadeni nepatri_do pravomoci hlavného
kontroléra v zmysle vonkajsej kontroly dodrZiavania stanovenych prav a povinnosti
navonok vodi neuréenému okruhu adresatov, ktorym su uréené. Kontrolor
nedisponuje kompetenciou rozhodovat v pripadoch represivneho vykonu verejnej
spravy cestou vyvodzovania administrativnopravnej zodpovednosti vo verejnej
sprave, kde sa rozhoduje o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo
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povinnostiach fyzickych resp. pravnickych os6b. Naopak vykon kontrolnej pravomoci
hlavného kontroléra mesta smeruje do vnatra mesta, t. j. len v tom pripade, pokial by
vSeobecne zavazné nariadenie ustanovovalo povinnosti vodi samotnému mestu.
Uvedené je podporené aj znenim ustanovenia § 18d ods. 2 zakona o obecnom
zriadeni, kde st zakonom vymedzené subjekty, vo vztahu ku ktorym je hlavny
kontroldr opravneny vykonavat svoje kontrolné opravnenia, avSak v uvedenom
ustanoveni absentuje vykon kontrolnej pravomoci voéi fyzickym a pravnickym
osobam, ktorym preskiimavané VZN normativne ustanovuje prava a povinnosti. VZN
teda doslo nepripustnym spésobom k rozsireniu pravomoci hlavného kontrolora
v rozpore so zakonom o obecnom zriadeni.

Ugelom a zmyslom kontrolnej &innosti hlavného kontroléra podfa § 18d ods. 1
zakona obecnom zriadeni vo vztahu k dodrziavaniu vSeobecne zavdznych nariadeni
mestom je kontrola viastnej normotvorby vSeobecne zavédznych nariadeni vratane
kontroly aktualnosti znenia vSeobecne zavdznych nariadeni. Ulohou hlavného
kontroléra je teda sledovat, &i nedo$lo k zmenam pravnej dpravy, zakonov a inych
v8eobecne zavaznych pravnych predpisov a i sa v tejto suvislosti nestalo konkrétne
vieobecne zavazné nariadenie obsolétnym, tj. neaktualnym, nadbytoCnym alebo
zakonu odporujucim. V pripade takéhoto zistenia je Ziadané od hlavného kontroldra
iniciovat konanie, resp. adresovat podnet prisluSnému organu mesta na zmenu
pravnej Upravy a dosiahnutie stavu suladného zo zakonom.

Kontrolou prav a povinnosti vyplyvajucich z konkrétneho preskimavaného
VZN hlavnym kontrolérom by dochadzalo k nepripustnému rozsirovaniu jeho
kompetencii nad ramec zakona o obecnom zriadeni, ¢o je v rozpore s jeho Ulohami
podfa § 18d ods. 1 a ods. 2 a § 18f ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, kedZe hlavny
kontrolér nie je opravneny vykonavat dozor, resp. kontrolu nad dodrziavanim VZN,
pretoZe na to nema spinomocnenie zo zakona.

Preskiumanim spisového materialu predlozeného mestom Hnusta vyplyva, Ze

vdeobecne zavaznym nariadenim ¢. 144/2019 bol poruSeny zakon tak, ako je
uvedene vysSie.

Podfa ustanovenia § 23 ods. 2 pism. f) zadkona o prokurature v zneni § 27
ods. 3 prva veta zakona o prokuratire navrhujem, protestu prokuratora vyhoviet a
napadnuté ustanovenia VZN €l. 2 bod 1 a2 zmenit tak, aby boli vsulade so
zakonom a ¢l. 3 bod 4, 5 a 6; ¢l. 4 a &l. 6 bodu 18 VZN zrusit.

Podfa § 27 ods. 3 zakona o prokuratiire, ak bol protest prokuratora podany
proti véeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dbévodny, je povinny bez
zbyto&ného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora.
vSeobecne zavdzny pravny predpis zrusSit alebo ho podla povahy veci nahradit
vSeobecne zgvdaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
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pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zru$eni alebo zmene véeobecne zdvdzného pravneho predpisu alebo o
nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej sprdvy prokurétora v lehote podia
prvej vety.

Podfa § 27 ods. 5 zadkona o prokurattre, ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zdvaznému pravnemu predpisu uvedenému v §
21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny std
podfa osobitného predpisu.

Podla § 45 ods. 4 zak. ¢. 162/2015 Z. z. Spravny stdny poriadok v zneni
neskorsich predpisov je prokurator opréavneny podat Zalobu proti vSeobecne
zavéznému nariadeniu, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhovené.

-

JUDr. Zuzana Morhacova
prokuratorka
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