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STANOVISKO HLAVNEJ KONTROLORKY K NAVRHU ROzZPOCTU MESTA
NA ROK 2018 A K NAVRHU VIACROCNEHO ROZPOCTU MESTA
NA ROKY 2019 - 2020

V zmysle ustanovenia § 18f, odsek 1 pismeno c) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov pre dkladdm mestskému zastupitelstvu odborné stanovisko k ndvrhu
rozpoCtu Mesta Hnusta na rozpoctovy rok 2018 (zdvézny rozpocet) a viacroéného rozpoctu na roky
2019 aZz 2020 (orientacné rozpocty) a k navrhu Programového rozpoctu.

Stanovisko k navrhu viacro¢ného rozpoctu (dalej len stanovisko) Mesta Hnusta na roky 2018
— 2020 bolo spracované na zaklade predlozené navrhu viacroéného rozpoctu, ktory bol spracovany
podla funkénej a ekonomickej klasifikacie (tabulkova cast), dovodovej spravy a na zaklade navrhu
programového rozpoctu na rok 2018, ktory bol spracovany v silade s § 9 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach miestnej a Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov. Stanovisko k ndvrhu rozpoctu na rok 2018 a nasledne viacro¢ného
rozpoCtu na roky 2019 a 2020 sa zameriava hlavne na posudenie suladu ndvrhu rozpoétu so
zakonom o rozpoctovych pravidlach, na identifikdciu moznych rizik a rezerv plnenia rozpoctovych
prijmov a vydavkov, ale tieZ na hospodarnost a efektivnost rozpoétovanych finanénych prostriedkov.

Navrh rozpoctu na rok 2018 vratane financnych operdcii bol zostaveny ako vyrovnany
a zarovef naplfia aj ostatné zakonom stanovené podmienky vstlade s § 10 ods. 7 zdkona ¢.
583/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

Priprava rozpoctu reSpektuje tiez povinnost, ktora je ustanovend v § 9 (o viacrotnom
rozpocte) a dané prechodné ustanovenie, ktoré je uvedené v § 21 ods. 3 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.
v zneni neskorsich predpisov.

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA

Pri spracovani stanoviska som vychadzala z posudenia predloZzeného navrhu rozpoctu mesta
Hnusta na rok 2018 aviacroéného programového rozpoc¢tu mesta na roky 2018 — 2019 z dvoch
hladisk:

A.1. Zakonnost predloZzeného navrhu rozpoétu
1.1. Ndvrh rozpoctu je spracovany v sulade so vseobecne zdvdznymi pravnymi predpismi:

< Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

<> Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

X3 Zakon ¢&. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave

a ozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

Ustavny zékon €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti,

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

Nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave

v zneni dalsich doplnkov,

XS Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady

a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov,

K/
0‘0

X3

8

R/
0’0

- v

< Zakon €. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kél a Skolskych zariadeni
v zneni neskorsich predpisov,
DS Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach v zneni neskorsich zmien a doplnkov,
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< Opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 8.12.2004 v zneni dalsich dodatkov, ktorym sa
ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej
klasifikacie,

X4 Kolektivha zmluva vys$Sieho stupfia na rok 2018 a s nou suvisiace zmeny v legislativnych
normdch (napr. Uprava pravidiel tarifnych platov zamestnancov obci a pedagogickych
zamestnancov, zvySenie minimalnej mzdy),

< VZN mesta Hnusta s dosahom na plnenie prijmov a ¢erpanie vydavkov mesta Hnusta.

1.2. Sulad so vSeobecne zdvidznymi nariadeniami Mesta Hnusta

Navrh rozpoctu bol spracovany vsulade sVZN mesta, ktorymi sU upravované povinnosti
poplatkového a dafiového charakteru mesta. Vychadzalo sa pri spracovani rozpoctu hlavne z VZN
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady, VZN
o podmienkach poskytovania dotécii z rozpo¢tu mesta Hnusta atd.

1.3. DodrZiavanie informacnej povinnosti zo strany Mesta Hnusta

Navrh rozpoctu mesta bol zverejneny na uradnej tabuli mesta dna 20.11.2017 v zdkonnom
stanovenej lehote (najmenej 15 dni pred jeho schvdlenim v mestskom zastupitelstve) v sulade s § 9
odsek 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

A.2. Metodicka spravnost predloZzeného navrhu rozpoétu

» Navrh rozpoctu je spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v sulade s Opatrenim MF SR ¢&.
MF/010175/2004 — 42, ktorym sa ustanovuje druhovd, organizacnd a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie v z. n. p., ktora je zavazna pri zostavovani rozpoctov Uzemnej samospravy.

» Navrh rozpoctu je spracovany v sulade s Priruckou na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy
na roky 2018 az 2020 ¢. MF/009405/2017 — 411, uverejnenou vo Finanénom spravodajcovi 2017 v
Prispevku €. 4.

> Navrh rozpoétu je zostaveny v stlade s Vyhldgkou SU SR &. 257/2014, ktorou sa vyddva $tatistickd
klasifikacia vydavkov verejnej spravy(SK COFOG).

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Spracovanie navrhu rozpo€tu mesta vychadzalo zvychodiskovych uddajov obsiahnutych
v ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na uvedené obdobie, rozpoctovych poZiadaviek predloZenych pri
spracovani rozpo¢tu mesta Hnusta a z vyvoja hospodarenia mesta v roku 2017 a v predchédzajucich
sledovanych rokoch. Suddéastou navrhu rozpocdtu su aj rozpocty prijmov a vydavkov rozpoctovych
organizacii a prispevky prispevkovym organizaciam, zriadovatelom ktorych je mesto Hnusta.

Navrh vychddza teda aj z predpokladu, Ze podielové dane v roku 2018 dosiahnu MF SR
garantovanu Uroven roka 2017. V zakone ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane z
prijmov Uzemnej samosprave ostalo deklarovanych 70 % pre obce.

Vzmysle ,Memoranda o Uprave platovych pomerov zamestnancov v Statnej sluzbe
a niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme”, uzatvoreného a podpisaného
zastupcami zamestnavatelov a zamestnancov (s vynimkou pedagogickych a odbornych zamestnancov
a ucitelov vysokych $kol) je v néavrhu rozpoctu mesta Hnusta rozpoctovana valorizacia platov
zamestnancov v Statnej a verejnej sluzby o 4 % od 1. januara 2018 a zvysenie funkénych platov vo
forme odmien o 2 % priznaného funkéného platu zamestnanca za kazdy plne odpracovany mesiac k
1. septembru 2018. Na zdklade kolektivneho vyjedndvania KOZ avlady SR v novembri 2017 je
predpoklad zvySenia platov statnych a verejnych zamestnancov (okrem pedagogickych pracovnikov)
od janudra 2018 o 4,8 percenta. Vrozpolte mesta je tiez zohladnend aj valorizacia platov
pedagogickych zamestnancov vo vyske 6% s platnostou od 1.9.2017 a tiez rast miezd od 1.1.2018
v zavislosti od odpracovanych rokov.
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Pri tvorbe rozpocétu je potrebné brat do uUvahy aj rast nominalnej mzdy v roku 2018, ktora
bude rast tempom 4,6 %, o predstavuje zrychlenie oproti predchddzajucemu roku. Dévodom je
vySSia inflacia a rychlejsi rast produktivity. Rast redlnej mzdy sa zrychli na 2,9 %, v sulade s rastom
produktivity prace. V roku 2017 sa inflaény vyvoj otoCil a ceny zacali opét rast. Na cely rok sa o¢akava
rast o 1,3 %. V roku 2018 by mala inflacia este zrychlit na 1,7 % pod vplyvom dopytovych tlakov. Ceny
porastl naprie¢ ekonomikou, najviac vsak zrychlia ceny trhovych sluzieb. Na zaklade rastu cien
energetickych komodit na svetovych trhoch ocakavame aj zvySenie regulovanych cien energii v
budidcom roku (zo stanoviska Rady pre rozpoctovi zodpovednost k Statnemu rozpoc¢tu na rok 2018).

Na zdklade uvedenych progndz bol rozpoclet mesta Hnusta na rok 2018 navrhnuty so
schodkom 104 600 €. Bezny rozpocet bol zostaveny s prebytkom 185 400 €, kapitalovy rozpocet bol
navrhnuty so schodkom 290 000 €. Schodok kapitalového rozpoctu je kryty v sulade s § 10 ods. 7
zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov prebytkom bezného rozpoctu a financnych
operdcii, ktory predstavuje sumu 104 600 €.

C. TVORBA NAVRHU ROzZPOCTU

Navrh rozpoctu mesta je spracovany podla zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy aozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov v ¢leneni podla § 9 odsek 1) na tri rozpoctové roky — rok 2018, 2019 a 2020.

Vsulade sPriruckou na zostavenie ndvrhu rozpo¢tu na roky 2018 az 2020 (.
MF/009405/2017 — 411 zdvéznym rozpoétom pre mesto je rozpocet na prislusny rozpoctovy rok
2018. Rozpocty na nasledujuce dva rozpoctové roky t.j. na roky 2019 a 2020 maju orientacny
charakter ateda ani rozpoctované prijmy avydavky rozpoctov tychto rokov nie su pre mesto
zavazné.

Vsulade s § 10 odsek 3 az 7 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej
samospravy sa navrhovany viacrocny rozpocet mesta na roky 2018 az 2020 vnutorne ¢leni na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (dalej len ,beiny rozpocet)
b) kapitalové prijmy a kapitdlové vydavky (dalej len , kapitadlovy rozpocet)
c) financné operacie.

Vo viacroénom rozpoCte mesta na roky 2018 aZ 2020 su vyjadrené financné vztahy
k Statnemu rozpoctu v rdmci financovania prenesenych kompetencii $tatu, financné vztahy k Statnym
fondom afondom EU, kzriadenym a zalofenym pravnickym osobam a fyzickym osobam -
podnikatelom, pravnickym osobam, ktorym sa poskytuju prostriedky z rozpo¢tu mesta a VUC.

D. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROzZPOCTU

Mestskému zastupitelstvu je predloZeny nadvrh rozpoétu mesta na rozpocétovy rok 2018
a zaroven aj navrh rozpoctu mesta na rozpoctové roky 2019 a 2020 obsahujuci predpokladany vyvoj
prijmovej avydavkovej casti beZného a kapitdlového rozpoctu v predlozenych vychodiskovych
ukazovateloch podla programovej Struktiry rozpoctu (jednotlivé programy a podprogramy
s uvedenim prislusnych zdmerov a cielov), vid tabulky (Udaje v tabulkdch su uvedené v celych
eurach).

Suhrnna bilan¢na charakteristika navrhu rozpoctu:

1. Rozpocet celkom:

Rozpoctové roky 2014 2015 2016 2017 2017 2018 2019 2020
skutoénost | skutoénost | skutoénost rozpocet predpoklad rozpocet rozpocet rozpocet
Prijem 4222 430 4548 858 4702 494 9 755 564 5015 442 5041325 5962053 | 5390053
Vydaj 4169 945 4320041 4372736 9 755 564 4931753 5041325 5962053 | 5390053
+prebytok,— 46 174 228 817 329 758 0 83 689 1] 0 0
schodok rozpoétu
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1.1.Sdahrn rozpoctov + financné operacie

Rozpoctové roky 2015 2016 2017 2017 2018 2019 2020
skutoénost | skutoénost | rozpoéet | predpoklad | rozpoéet | rozpoéet | rozpoéet
Bezny rozpocet 386 121 436 421 204 420 209892 | 185400 | 349059 | 407423
Kapitalovy rozpocet -136 752 2529 | -407 029 -107 869 | -290 000 | -821 359 | -214 723
+prebytok, -schodok 249 369 438950 | -202 609 102 023 | -104 600 | -472 300 | 192 700
rozpoctu
Financ¢né operacie -20 552 -109 192 202 609 -18334 | 104600| 472300 | -192 700
Rozpoctové 228 817 329 758 0 83 689 0 0 0
hospodarenie

Navrh rozpoétu mesta na rok 2018 je vzmysle § 10 odsek 3 a 7 zdkona ¢. 583/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy je navrhnuty ako vyrovnany.

Navrh rozpoctu je zostaveny ako programovy, t.j. zd6raznujuci vztah medzi rozpoctovymi
vydavkami a ocCakdvanymi vystupmi avysledkami realizovanych rozpoctovych programov a
podprogramov. Rozpracovanie navrhu rozpoctu do programov, podprogramov a prvkov znacne
zvySuje informacénd hodnotu navrhu rozpoctu, s moznostou prezentovat ciele a monitorovat ich
dosahovanie.

Pre roky 2018 az 2020 je rozpoctovanych 11 programov, ktoré predstavuju 55 podprogramov
a 41 prvkov sluziacich k plneniu zdmeru jednotlivych programov.

D.1. Rozpocet prijmov

1. BeZné prijmy rozpoctu t. j. vlastné prijmy su tvorené danovymi a nedafovymi prijmami. Ostatné
prijmy su tvorené transfermi na preneseny vykon Statnej spravy, grantmi a dotaciami.

V rozpoc¢tovom roku 2018 je narast rozpoctovanych beznych prijmov (4 610 125 €) v porovnani
s rozpo¢tovym rokom 2017 (predpoklad 4 387 632 €) vobjeme finan¢nych prostriedkov v sume
222 493 €.

1.1. Dariové prijmy - tvoria najstabilnejsiu a najvyznamnejsiu zlozku rozpoctu.
Vroku 2018 su rozpoctované darniové prijmy vo vysSke 2 759 700 €, ¢o predpokladad ndrast
danovych prijmov oproti roku 2017 (predpoklad 2 624 390 €) o sumu 135 310 €.

1.1.1. Vynos dane z prijmov FO (podielova dani)

NajpodstatnejSou €astou beznych prijmov mesta je dan z prijmov fyzickych os6b tzv. podielova
dafi zo SR. Pre rok 2018 MFSR do SR stanovilo pre mesta a obce vysku podielovych dani na 70 %, ¢o je
na rovnakej vyske ako v roku 2017. Podla prognézy MFSR patria mestu Hnusta podielové dane na rok
2018 v celkovej vyske 2 407 000 €.

1.1.2. Darn z nehnutelnosti

V roku 2018 je dan z nehnutelhosti rozpoctovand vsume 160 000 €, t.j. wvysku
predpokladaného stavu platieb do rozpoctu za rok 2017. Rozpocet dane z nehnutelnosti na rok 2017
bol vo vyske 155000 € a predpoklad plnenia uvedenej dane vroku 2017 je 05 000 € vyssi.
Nedoplatok na dani z nehnutelnosti je k 31.10.2017 je evidovany v sume 91 201,08, co predstavuje
s porovhanim srokom 2016 zniZzenie nedoplatku 023961,18 € (nedoplatok k 31.10.2016
evidovany v sume 115 162,26 €).

Na zdklade vy$sie uvedeného odporiéam aj nadalej pokracovat v nastipenom trende
zniZovania nedoplatku a dalej vyvijat maximalne usilie k vymoiitelnosti ¢o najvy$ej Ciastky
z uvedenej dane ato hlavne starych nedoplatkov a tak zamedzit narastu novych nedoplatkov
z predpisov resp. vyrubenia v roku 2018.
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1.1.3. Za komundlny odpad a drobny stavebny odpad

ROK [Rozpoéet prijmov | Skutoénost plnenia % plnenia

celkom prijmov celkom prijmov
2012 224390 176 436 78,63
2013 227093 200 907 88,47
2014 227093 177 383 78,11
2015 193 900 177 383 91,48
2016 200 000 180 000 90,00
2017 192 000 | Predpoklad 167 000 86,98
2018 182 000

Pri rozpoctovani prijmov za komunalny odpad a drobny stavebny odpad na rok 2018 sa
pocita s narastom oproti predpokladu plnenia rozpoctu v roku 2017 a to vo vyske 15 000 €.
Pri porovnani redlneho plnenia rozpoétu za uvedené roky je vidiet, Ze v roku 2017 (predpoklad) je
vyber tohto poplatku mierne niz3i ako v roku 2016 a to o sumu 13 000 €. Ako je vidiet z tabulky ani
v jednom roku neboli naplnené rozpoctované prijmy.
Overenim plnenia rozpoctu prijmov za komunalny odpad a drobny stavebny odpad k 31.10.2017 boli
zistené nasledovné skutocnosti (v €):

- Predpis na rok 2017 162 815,51 (PO 47 200,87 €,FO 115 604,64€)
- Uhrady z poplatkov za KO 123 034,99 (PO 38 634,13€,FO 84 400,86€)
- Uhrady poplatkov za rok 2017 100 058,96 (PO 36 900,66€,FO 63 158,30 €)
- Predchadzajuce roky 22 976,03 (PO 1733,47 €,FO 21 242,56 €)
- Nedoplatky k 31.10.2017 307 543,94(P049 462,97€,FO258 080,97€)
Platby za KO

300 000

250 000

200 000

150 000 oPo

100 000 l HFO

000 1] T ] |
Predpis Uhrady Nedoplatok

Podla evidencie neplaticov fyzické osoby uhradili k 31.10.2017 poplatky vo vyske 54,66 %
z celkového predpisu na rok 2017 (55,73% v roku 2016). Pravnické osoby si splnili svoju povinnost
uhrady poplatkoch vo vyske 78,17 % (84,13% v roku 2016). Percentualnym porovnanim vyberu
poplatkov mézeme vidiet, Ze za rovnaké sledované obdobie rokov 2016 a 2017 je vyber poplatkov
s malymi odchylkami skoro rovnaky.

Na zaklade vyssie uvedenych skutoénosti nevidim v roku 2018 velkii moZnost zlep3ujtceho sa
trendu vo vyvoji vyberu uvedenych poplatkov a teda ndsledne realne zvySovanie ich vyberu, hlavne
na strane fyzickych oséb. Skor hrozi moznost rizika nenaplnenia rozpoctovanych prijmov v roku
2018 apreto nie je mozné uvazovat utychto poplatkoch so Ziadnou rozpoctovou rezervou, hoci
z pohladu participacie na rozpoéte modieme hovorit o prijmoch z uvedenych poplatkov ako
o jednom z nosnych prijmov bezného rozpoctu.

1.1.4. Ostatné dane za 3pecifické sluzby (za psa, za nevyherné hracie automaty, za predajné
automaty, za ubytovanie, za uZivanie verejného priestranstva, iné tovary a sluzby) su rozpoctované
na Urovni predchadzajucich rokov.
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1.2. Nedanové prijmy

Nedariové prijmy su tvorené prijmami z prendjmu pozemkov, budov, nebytovych priestorov,
ktoré su planované v zmysle uzatvorenych platnych ndjomnych zmldv a prijmom z administrativnych
a inych poplatkov a platieb, z trokov a z inych nedanovych prijmov.

Mesto Hnusta rozpoctuje vroku 2018 nedariové prijmy vo vyske 282010 €. Celkovo su
nedanové prijmy rozpoctu rozpoctované v roku 2018 v porovnani s predpokladom plnenia rozpoctu
za rok 2017 vysSie o sumu 7 910 €.

1.2.1. Prijmy z prenajatych budov, priestorov, objektov

ROK Rozpocet prijmov Skutoénost plnenia % plnenia
celkom prijmov celkom prijmov

2012 209 008 133 074 63,67
2013 207 869 154 895 74,51
2014 207 869 130430 62,75
2015 126 500 234 499 183,21
2016 144 000 188 756 131,08
2017 175 655 Predpoklad 175 000 99,63
2018 174 300

V roku 2018 je spracovany rozpocet prijmov z prenajatych budov v porovnani
s predpokladom plnenia rozpoctu na rok 2017 nizsi o 700 €.
Nedoplatky za najomné za budovy eviduje mesto k 31.10.2017 vo vyske 192959,84 €, co
v porovnani s nedoplatkami vycislenymi k 31.10.2016 (v sume 167 977,08 €) predstavuje vyssiu
sumu o024 982,76 €. Uvedend suma sa moze zmenit k 31.12.2017 nakolko si najomné predpisané
na cely rozpoctovy rok a vela najomnikov uhradza ndjomné ku driu 31. 12.2017.

Odporicam vyvinit maximalne UGsilie na vymoZenost pohladavok na platbach za nijom,
aby sa s nimi mohlo v buducnosti uvaZovat pri navy$eni prijmovej éasti rozpoétu.

1.3.Granty a transfery — predpokladané prijmy v ramci tejto polozky predstavuju prostriedky zo
$tatneho rozpoétu na preneseny vykon $tatnej spravy na mesta a obce, prostriedky z UPSVaR na
podporu deti v hmotnej ntdzi a prostriedky z EU prostrednictvom SR v celkovej sume 1 568 415 €.

1.4. Kapitalové prijmy — celkovy rozpocet kapitalovych prijmov na rozpoctovy rok 2018 je planovany
vo vyske 66 000 €:

- nedanové prijmy vo vyske 10 000

- kapitdlové granty a transfery v sume 56 000 € (projektova dokumentacia- komunitné centrum 36
000 €, projektova dokumentacia — Petrivaldského vila 20 000 €).

Spracovatel’ zostavoval uvedeny rozpocet po dobkladnej analyze na zdklade ocakdvanych
skutocnosti a na zdklade redlnych moZnosti.

1.5. Prijmové finan¢né operacie — s rozpoctované vo vyske 300 300 € a to:

- prostriedky z predchddzajucich rokov prijaté vroku 2017 vo vyske 75 300 € a prostriedky
z predchadzajucich rokov vo vyske 225 000 €.

Prijmové finanéné operacie nie su sucastou prijmov rozpoctu mesta.

V rozpocte nie je planované Cerpanie Uveru na rok 2018.

Zaver:

<+ Riziko nenaplnenia prijmov schvalenych rozpoétom a nasledne nevyhnutnost prijat v priebehu
roka opatrenia na viazanie rozpoctovych vydavkov v potrebnom rozsahu.

D.2. Rozpocet vydavkov

Mesto zabezpecuje beznymi vydavkami krytie potrieb chodu Mestského uradu, krytie potrieb
na zabezpecenie samospravnych funkcii mesta. TieZ sa nimi zabezpecuje krytie potrieb preneseného
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vykonu Statnej spravy, potreby finanénych zdrojov na cinnost prispevkovych organizacii mesta,
Sportovych klubov, centra volného casu atd.

Na zaklade predpokladanych zdrojov v prijmovej casti bol zostaveny ndvrh rozpoctu
vydavkov. Navrhovany rozpocet vydavkov je zostaveny tak, aby zabezpedil financovanie zakladnych
funkcii samospravy ako to uklada zakon o obecnom zriadeni. Pri spracovani navrhu rozpoctu
vydavkovej ¢asti sa vychadzalo z poZiadaviek MsU, prispevkovych a rozpoétovych organizacii mesta,
Ziadosti o poskytnutie dotacii a uzavretych zmluvnych vztahov. Rozpocdet vydavkov sa deli na
rozpocet beznych vydavkov, kapitdlovych vydavkov a vydavkové finanéné operacie (nie su sucastou
vydavkov rozpoctu mesta).

Rozpis rozpoctovych vydavkoch v eurdch a ich vyvoj od roku 2014 do roku 2020:

Vydavok Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
skutoénost | skutoénost skutoénost rozpocet predpoklad Rozpocet rozpocet rozpocet
beiné vydavky - mesto 2 069 397 2249521 2311640 2704291 2583514 2774092 2795 394 2883 730
beiné vydavky RO 1391028 1649 684 1560 478 1720117 1661112 1715533 1807 600 1 888 900
BEZNE VYDAVKY SPOLU 3460 425 3899 205 3872118 4424408 | 4244626 4489 625 4602 994 4772 630
- kapitalové vydavky mesto 519 723 229 067 306 842 5125936 492 269 356 000 1116 359 374723
- kapitalové vydavky RO 0 0 0 3000 0 0 0 0
APITALOVE VYDAVKY SPOLU 519723 229 067 306 842 5128936 492 269 356 00 1116 359 374723
VYDAVKOVE FINANCNE OPERACIE 189 798 191 769 193776 202 220 194 858 195 700 247 700 247 700
SPOLU VYDAVKOVA CAsT 4169 945 4320 041 4372736 9755 564 4931753 5041 325 5962 053 5390 053
ROZPOCTU

Vydavky 2014-2018

5000 000

4000 000 ] i

3000 000 Osv

2000 000 BKv

1000 000 Oro
0 s | fre,

2014 2015 2016 2017 2018

Porovnanie vydavkovej casti rozpoctu podla programov na rok 2018 srokmi 2015 - 2016
(skutocnost) a predpokladom 2017:

Vydavkova &ast v EUR Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rozpocet rok 2018
(predpoklad)

1. Planovanie, manazment a kontrola 37 852 41 368 50 150 59 600
2. Interné sluzby 60473 99 814 100 100 125 500
3. Sprava majetku 317 464 386 323 638 710 500 644
4. Sluzby ob¢anom a podnikatefom 52674 57918 61 300 66 120
5. Bezpelnost 168 781 176 772 186 730 192 730
6. Odpadové hospodarstvo a ochrana ZP 24312 15 450 2620 38 700
7. Kultura a $port 158 348 165474 183 000 201130
8. Vzdelavanie 2 169 249 2098 433 2308 612 2 402 901
9. Socialne sluzby 202 204 199 214 229590 241100
10.Technické sluzby mesta Hnusta 437 106 446 442 422 583 442 615
11.Administrativa 691578 685 527 748 358 770 285
SP O LU rozpocet vydavkov: 4320272 4372736 4931753 5041 325
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Rok Rok Rok Rok B TS mesta Hnusta
2015 2016 2017 2018 O Administrativa

Bezné vydavky

Bezné vydavky sa vroku 2018 rozpoctuji vo vyske 4489625 €, Co v porovnani
s predchadzajucim rozpoctovym rokom 2017 (predpoklad) predstavuje narast beznych vydavkov vo
vyske 244 999 €. V rozpoctovanej sume beznych vydavkov na rok 2018 su zapocitané vydavky pre
Skoly s pravnou subjektivitou v sume 1 715 533 aj prispevok na cinnost prispevkovych organizacii
mesta ato 148 330 € (v roku 2017 v sume 129 000 €) pre Mestské kultirne stredisko Hnusta
a 442 615 € (v roku 2017 v sume 425 083 €) pre Technické sluzby mesta Hnusta.

Ako moéZeme vidiet bezné vydavky rozpoctované v roku 2018 su svojou skladbou a vyskou v
jednotlivych programoch porovnatelné s rokom 2017 (predpokladom).

NavySenie objemu beZnych vydavkov vroku 2018 zohladnuje aj navysenie platov
pedagogickych zamestnancov a tiez rast platov zamestnancov vo verejnej sprave (konkrétnejsi popis
v Uvodnej casti moOjho stanoviska). Rast osobnych vydavkov moéZeme ocakdvat na zaklade
planovaného zvysenia minimalnej mzdy v ndrodnom hospodarstve. Predpokladany rast minimalnej
mzdy na uroven 480 € (v roku 2017 vo vyske 435 €) znacne ovplyvni rast osobnych vydavkov hlavne
pri rast osobnych vydavkov zamestnancov, ktori s odmenovani minimalnou mzdou.

Vyvoj beznych vydavkov (mesto)

ROK Rozpocet vydavkov Skutoénost plnenia % plnenia

celkom vydavkov celkom vydavkov
2012 2073 852 2133718 102,89
2013 2072 405 1951 367 94,16
2014 2158 376 2069 397 95,89
2015 2285137 2249521 98,44
2016 2470325 2311640 93,58
2017 2704 291 2 583 514 (predpoklad) 95,53
2018 2774 092

Vys$si ndrast beZnych vydavkov v porovnani s rokom 2016 moézeme vidiet napr. v:

- Programe 2. Interné sluzby v Podprograme 2.6. Informacné technoldgie, Zdmer — bezpecnostny
informacny systém, kde je navysenie rozpoctovych vydavkoch v porovnani s rokom 2017 (rozpocet)
osumu 7 600 €. 0Odbvodnenie navysenia vydavku je podrobne rozpisané na strane 24 ndvrh
rozpoctu.

- Programe 3. Sprava majetku mesta v Podprograme 3.2. Oprava pozemnych komunikacii v rézii
mesta - navysenie rozpocCtu oproti roku 2017 (predpoklad) o sumu 15 500 €.

Podprogram 3.3. Najomné byty — zamer podpora a rozvoj kvality byvania o sumu 15 500 €.
Zd6vodnenie je prehladne spracované v navrhu rozpoctu na str. 27 a str. 28.

- Programe 11. Administrativa, Podprogram 11.1: Administrativna ¢innost, ktory zahfria kompletné
sluzby mestského Uradu na zabezpecenie vsetkych aktivit v predchadzajucich programoch. (napr.
platy, mzdy sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania, poistné a prispevok do poistovni,
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tovary a sluzby — energie, voda, komunikacia, stravovanie, socialny fond a pod. V tomto programe
su rozpoctované vydavky, ktoré nie su v predchddzajlcich castiach programového rozpoctu.

V ostatnych programoch je rozpocet na rok 2018 spracovany porovnatelne s rozpoctom v roku 2017,
¢o vypoveda o zodpovednosti v hospoddareni s verejnymi prostriedkami.

Kapitalové vydavky — celkovy objem rozpoctovanych kapitalovych vydavkov na rok 2018 je v sume
356 000 € - su tu zapracované rozpoctové poziadavky, ktoré obsahuju investicné zamery nevyhnuté
na zveladenie a zhodnotenie majetku mesta a plnenie uloh vyplyvajucich z platnej legislativy. Rozpis
rozpoctovanych kapitalovych vydavkov je rozpisany na strane 7 navrhu rozpoctu.

Sucastou kapitalového rozpoc¢tu su aj vydavky prispevkovych  organizacii a $kél s pravnou
subjektivitou.

Je potrebné uviest, Ze rozpoétované kapitalové vydavky nie su kryté kapitalovymi prijmami,
ktoré su rozpoctované vsume 66 000 €. Schodok kapitdlového rozpoctu je kryty prebytkom
z beZného rozpoctu a finanénymi operaciami.

Na zaklade uvedenych skutoénosti je potrebné pri planovani dalsich novych investicii mat na
pamaéti moznost realizacie rekonstrukcie kanalizacie v roku 2018, kde pri jej realizacii je potrebné
minimalne pri spoluticasti mesta na uvedenom projekte cerpanie Gveru vo vyske 168 709 €. Je vsak
potrebné uviest, Ze v ramci financovania uvedenej investicie bude moZno potrebné financovat aj
dalSie vydavky, ktoré sa momentélne nedaju vyéislit, ale budid zvySovat vydavkovu &ast rozpoétu
a mesto nebude mat na ne dostatoéné finanéné krytie, najmi z dévodu nedostatku a obmedzenia
financnych tokov (cash flow).

Vydavkové financné operacie — splatky istiny z Gverov

Program 11. Administrativa, Podprogram 11.2: Poplatky a tGroky

Vramci vydavkovych finanénych operacii su kvantifikované vydavky splacania istin z prijatych
Uverov. Vyska splatok istin sa na rok 2018 rozpoctuje vo vyske 195 700 €.

Odporucanie:

- nadalej zvaZovat planovanie novych investicii, okrem planovanych v rozpoéte na rok 2018, aby
v pripade realizacie rekonstrukcie kanalizacie bolo mozné cCerpanie Uveru vo vyske spolutcasti
mesta. V pripade zvaZovania pouZitia novych uverovych zdrojov je déleZité dodriat proces
podla § 17 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy. Je
potrebné si uvedomit, Ze pouiitie cudzich zdrojov na krytie neproduktivnych vydavkov mesta
méze viest v budicnosti k riziku s dosahom na platobni schopnost a likviditu zavizkov vodi

partnerom mesta t.j. aj vo¢i bankovym subjektom.

E. PROGRAMOVY ROZPOCET

Podla § 4 ods. 5 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach zemnej samosprévy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov ,rozpocet obce obsahuje zamery a ciele,
ktoré bude obec realizovat z vydavkov rozpoctu obce”.

Programovy rozpocet je systém zaloZeny na planovani Uloh a aktivit subjektov samospravy
v nadvaznosti na ich priority azapracovanie rozpoctovych zdrojov do programov, s dérazom na
vysledky a efektivnost vynakladania finanénych prostriedkov.

Sucastou navrhu rozpoctu na rok 2018, viacro¢ného rozpoctu na roky 2019-2020 je aj programovy
rozpocet mesta Hnusta na rok 2018 a na roky 2019-2020. Mesto Hnusta predklada na schvalenie
rozpocCtovanych 11 programov, ktoré predstavuju 55 podprogramov a 41 prvkov sltZiacich k plneniu
zameru jednotlivych programov.

Jednotlivé ,Programy” su podrobne a prehladne rozpracované v textovej a tabulkovej podobe
predkladaného navrhu rozpoctu jednotlivymi spravcami programov a aktivit.
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Informaéna hodnota uvedeného dokumentu umoZiuje planovanie vydavkov v strednodobom
horizonte, ¢o umozfiuje konfrontovat plany mesta so skuto¢nostou a tiez monitorovat plnenie
pldnov.

F. ZHRNUTIE

Ako som uviedla v mojom stanovisku navrh rozpoctu na rok 2018 a rozpoctové roky 2019-2020 je
spracovany vsulade sprislusSnymi  vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a internymi
smernicami mesta Hnusta. Pozitivne hodnotim spracovanie a tieZ zostavenie rozpoé¢tu po odbornej
stranke.

Navrhy programového rozpoctu na rok 2018 ana roky 2019-2020 boli vypracované v sulade
s prislusnymi ustanoveniami  zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Vzhladom k pripomienkam, ktoré som uviedla v stanovisku rozpoftu vbode D. Zakladna
charakteristika navrhu rozpoctu aj nadalej plati, Ze musi byt zabezpedena rozpoctova disciplina zo
strany vsetkych subjektov, ktoré su zapojené do rozpoctového procesu. Udrziavanie rozpoctovej
rovnosti je predpokladom, aby bola zabezpefena vyrovnanost rozpodétu mesta a zaroven
zabezpecené financovanie samospravnych ¢innosti mesta. Vsetky subjekty zapojené do rozpoctu su
povinné pri pouZivani verejnych prostriedkov zachovdvat hospoddrnost, efektivnost, ticelovost a
ucinnost ich pouZitia.

Je délezité do buduicnosti sa zamerat na hladanie cesty a mozZnosti na zabezpecenie dostatoénej
vySky pouzitelnych vlastnych beznych prijmov, nakolko bezné vydavky sa zvySuju aich krytie na
strane prijmov nie je priamo Umerné tomuto ndrastu vydavkov.

Davam do pozornosti, Ze spracovany navrh rozpoltu mesta Hnusta na rok 2018 poskytuje
poslaneckému zboru mestského zastupitelstva zakladné Udaje ainformacie pre kvalifikované
rozhodovanie, pripadne vyvdzenu Upravu rozpoc€tu mesta na prislusnych prijmovych a vydavkovych
polozkach.

G. ZAVER
Na zaklade mojho odborného stanoviska a skuto€nosti v iom uvedenych odporicam:

<+ predloZeny navrh rozpoétu mesta Hnasta na rok 2018 Mestskému zastupitelstvu v Hnusti
schvilit

+¢+ a navrh rozpoétu na roky 2019-2020 zobrat na vedomie.

Ing. Anna Bari¢ova

hlavna kontroldorka mesta
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